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PLANO DE TRABALHO PARA DESENVOLVIMENTO DE PROJETO DE GESTAO E
EXECUCAO DE PROCESSOS DE MONITORAMENTO E APOIO A FISCALIZACAO
MUNICIPAL.

01. OBJETO DA PARCERIA

Parceria com organizacdo Social Civil — OSC para desenvolvimento de
projeto de gestdo e execucdo de processos de monitoramento e apoio a fiscalizacédo
Municipal, envolvendo as areas de posturas: licenca de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servicos e de outras
atividades, bem como suas atividades e horérios permissivos, licenca para
ambulantes, controle e licenga do uso do solo publico, licenca de publicidade e
propaganda nos logradouros publicos, controle e fiscalizagdo do meio ambiente e
limpeza publica, patriménio publico, a fiscalizagdo de obras particulares e ainda a
gestdo e controle dos Residuos de Construgdo Civii — RCCs, mediante a
disponibilizacdo de agentes de apoio a fiscalizacdo, sede administrativa proépria,
integracdo total com as equipes de fiscais do Municipio e ainda disponibilizacdo de
ferramentas tecnoldgicas para desenvolvimento das demandas, conforme

especificagbes constantes neste edital e seus anexos.
02. OS BENEFICIADOS COM A PARCERIA:

A parceria tem o intuito de auxiliar os cidaddos no cumprimento das
obrigacdes previstas na legislacdo municipal, seja na area de Posturas, Obras e

Edificacdes e Meio Ambiente.

A populagé@o em geral, de forma direta ou indireta, sera beneficiada com
a parceria, visando erradicar os problemas atualmente encontrados com a destinacao
incorreta de residuos de construgéo civil, por exemplo, muitas vezes depositados em
terrenos publicos ou privados, causando transtornos aos moradores daquela regiéo,
além da proliferacdo de doencas, entupimento de vias publicas, galerias pluviais,

dentre outros problemas.

Podemos citar também a limpeza de terrenos, construcéo regularizada
ou a realizacao de qualquer atividade econdmica que enseje em ocupar solo publico
OU que permita autorizacdo para funcionar como demandas as quais a parceria deve

buscar o maior nimero possivel de regularidades.

Portanto, a parceria beneficiara a populacdo do Municipio.
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03. MOTIVAGCAO PARA REALIZAR A PARCERIA COM A OSC.

Considerando que a falta de motivagdo e de planejamento podem
impedir que sejam atendidos os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade dos
gastos publicos, o planejamento das contratacdes deve iniciar pela justificativa da
necessidade desses servigos, explicitando a adequacéo entre a demanda prevista e a
guantidade a ser contratada, juntamente com demonstrativo de resultados a serem
alcangcados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis na municipalidade e do beneficio efetivo

gque seu atendimento possa retornar para a sociedade.

A parceria com a Organizacao Social Civil, consiste na necessidade de
se ampliar a gestdo e execugao das acdes de orientagéo e fiscalizacdo das normas do
Municipio nas areas de atuagdo informadas, com a informatizagdo de processos
utilizando sistema Georeferenciado para monitoramento das atividades, Processos
eletronicos de fiscalizagdo, com a emisséo e armazenamento dos documentos de
fiscalizacdo padronizados como: Notificagbes preliminares, comunicados, vistorias,
Autos de Infracdo, Embargos, etc e que mesmo com o0 pouco efetivo de Fiscais de
Obras e de Posturas, vislumbramos a ampliacdo das Acdes de Fiscalizacao,
objetivando o cumprimento e zelo da Fiscalizagdo Municipal, Codigo de posturas e

Cddigo de Obras e Edificagdes no Municipio.

Atualmente o Municipio conta com equipe reduzida de fiscais de obras
recentemente contratados. A Fiscalizagdo de Posturas também conta com a equipe
limitada lotados entre as Secretaria de Financas e Meio Ambiente. Em contrapartida o
pequeno quadro de pessoal, 0 Municipio de Ourinhos, conta com cerca de 53 mil
unidades imobiliarias, sendo que pelo menos 8 mil desta séo terrenos sem edificacao.
Quanto as atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal, contamos com
mais de 7000 empresas, profissionais autbnomos e liberais cadastrados que devem
receber atencdo das equipes de Posturas e Obras para o zelo e cumprimento da

legislacéo.

Com a parceria ora apresentada a OSC atuard& como apoio a
fiscalizacdo, identificando as ocorréncias e demandas de transgressdo as normas
municipais atraves do sistema integrado e auxiliando o Fiscal competente para o inicio
de processo de fiscalizacdo da irregularidade. Com a aplicacdo de Tecnologias da
Informacdo nos processos de fiscalizagdo, sera possivel alcancar uma maior

produtividade, mesmo com o mesmo numero de fiscais efetivos no Municipio.
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A OSC desenvolvera suas acdes de orientagcdo e monitoramento de
forma continua e integrada a equipe de fiscalizacdo municipal, realizando “varredura”
nos logradouros de acordo com o plano de trabalho estabelecido, utilizando todos os
equipamentos e sistemas necessarios ao cumprimento das tarefas de apoio a
fiscalizacdo, a serem fornecidos pela mesma, nos termos do termo referencial
apresentado.

Das atividades demandadas, podemos destacar a orientacdo e
monitoramento da geracao e descarte dos RCC — Residuos de Construcao Civil, que
deve ser gerido em conformidade com a Lei Complementar n°® 933, de 06 de abril de
2.016, que dispde sobre a Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil,

Residuos Volumosos e Vegetais, e da outras providéncias.

Com a parceria 0 municipio podera monitorar as obras de construcao
civil geradoras de Residuos Construgdo Civil — RCC e empresas prestadoras de
servicos de retirada de residuos de construcdo, através de monitoramento seus
caminhGes e cagcambas por chip eletrdnico, controles de descarte dos residuos,

monitoramento de rotas do RCC, visando a destinag&o correta do mesmo.

Ainda, podemos citar a orientagdo e cumprimento das normas de
construcdo civil de edificacbes de obras particulares, limpeza de terrenos e areas
verdes, descarte irregular de lixo e demandas relacionadas ao uso e costumes

normatizadas no Cédigo de Posturas.

Portanto, entendemos que a referida parceria trarda maior eficiéncia
administrativa no controle e fiscalizacdo municipal das areas de atuacao de
Fiscalizacao de Obras e Edificacfes, Gestao Sustentavel dos Residuos de Construcao
Civil e da Fiscalizag&o de posturas.

04. ESPECIFICACOES TECNICAS E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS;
1. A organizacao social civil devera desenvolver as atividades junto ao municipio
de orientacdo ao cidaddo, monitoramento das ocorréncias e apoio a equipe de

fiscalizacdo municipal, nos seguintes @mbitos:

1.1 Obras e edificagbes particulares (Codigo de Obras e Edificacdes do

Municipio de Ourinhos e Plano Diretor)

1.2 Licenca de funcionamento, horarios e atividades permissiveis dos

estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos (pessoas juridicas e
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profissionais liberais / autbnomos), comércio ambulante e de outras atividades, bem
como o controle e fiscalizacdo do uso do solo publico, licenca de publicidade e

propaganda nos logradouros publicos.
1.3 Patrimdnio publico
1.4 Controle e fiscalizacdo do meio ambiente e limpeza publica
1.5 Gestéao de residuos de construcgao civil.

2. A OSC devera disponibilizar pelo menos 6 (seis) agentes de orientagéao,
monitoramento e apoio a fiscalizagdo, além de 1 (coordenador), com habilitagdo

minima profissional de nivel técnica na area de edificagéo.

3. A OSC realizar4 as tarefas a campo, em todos os logradouros e vias do
Municipio através de cronograma a ser estabelecido, levantamento de possiveis
irregularidades e descumprimentos de normas municipais vinculados aos ambitos de
obras e edificagbes particulares, gestdo de residuos de construcao civil, meio

ambiente e de posturas.

4, A OSC sempre promovera comunicagdo com 0 municipe, sempre buscando a
orientacdo sobre a legislagdo municipal, bem como os procedimentos necessarios

para o cumprimento das normas estabelecidas.

5. A OSC dispdem de sede administrativa e operacional, bem como todos os
recursos necessarios (equipamentos, veiculos, mobilidrios, insumos e sistemas de
Informacé@o) necessarios ao cumprimento das metas estabelecidas no plano de

trabalho. (ANEXO fotos estrutura operacional para execuc¢ao do objeto do Edital)

6. A OSC disponibilizard ao Municipio, em tempo real, através de sistema
informatizado, todos as atividades realizadas durante o periodo, para que seja
possivel o controle e gestdo dos processos de fiscalizagdo, e inclusive para
continuidade da acéo fiscalizatéria em casos de irregularidades ndo sanadas, mesmo

ap6s comunicacdes, contendo:

a. Relacdo de imdveis com construcao visitados (regulares, em regularizacao e

irregulares).
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b. Relacdo de estabelecimentos e demais contribuintes visitados (regulares, em

regularizacao e irregulares).
c. Relacdo de cacambas /caminhdes monitorados.
d. Relacdo de areas verdes visitados e ou monitorados.

7. O sistema informatizado da OSC disponibilizara as informacfes através de
registros eletrbnicos, com todas as informag¢des apuradas “in loco”, inclusive fotos,
informacbes sobre o imével, empresa ou municipe envolvido na ocorréncia,
geolocalizagao da ocorréncia. O sistema devera ainda, fornecer todos os documentos
gerados, comunicados e vistorias realizadas, e permitir a continuidade do processo
eletrénico de fiscalizacao através do acesso de fiscais municipais ao proprio sistema,
mediante a disponibilizacdo de usuario e senha de acesso.

8. A solucdo da OSC permitira acesso aos Gestores das Secretarias envolvidas a
qgualguer tempo, disponibilizando relatérios gerenciais que auxiliem a tomada de
decisao e aferir a qualidade e a efetividade das acdes de fiscalizagdo Municipal nas

diversas areas de atuacéo.

9. A OSC manterd a equipe de apoio disponivel ao Municipio, para vistoria
imediata para atendimento de denuncia ou averiguagdo, permitindo ao Gestor de cada
area, contatar através de ordem de servico disponibilizada pelo sistema de
informacgéo, agente de apoio mais proximo a ocorréncia a ser verificada. Para isso,
todos os agentes de apoio e fiscais do Municipio nas suas viaturas, deverdo estar

georeferenciadas em tempo real, para que seja possivel o levantamento do seu ponto.

10. A OSC realizard monitoramento em tempo real de todas as empresas
envolvidas no processo de destinacao final dos Residuos de Construgéo Civil — RCC,
através de chips instalados nos veiculos de transporte, garantindo a gestdo e

acompanhamento da norma municipal.

11. A OSC realizara as tarefas descritas nesse plano de trabalho nos seguintes

dias e horarios estabelecidos:

a. Nas segundas as sextas-feiras, em periodo integral, matutino e vespertino,
com a equipe completa de agentes de orientagdo, monitoramento e apoio a

fiscalizacdo e coordenacdo.
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b. Nos sabados, no periodo da manhd, com 50% da equipe de agentes de

orientacdo, monitoramento e apoio a fiscalizacéo.

c. Em domingos e feriados a OSC tera pelo menos 1 agente em regime de
Plantdo, para que em caso de ocorréncia, 0 mesmo podera ser convocado para

realizar as tarefas descritas no plano de trabalho.

05. CRONOGRAMA / PRAZO DE EXECUGAO E DE VIGENCIA DA PARCERIA;

A presente parceria tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o
limite de 60 (sessenta) meses, mediante formalizacdo de Termo Aditivo, apos
assentimento prévio das partes, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do

término da vigéncia.
06. GARANTIA CONTRATUAL

N&o sera exigida a prestacdo de garantia para a contratacao resultante desta licitacao.

07. CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

O pagamento relativo a execucao da parceria serd de acordo com as
condicbes previstas no Termo de Colaboracdo e com a avaliagdo das
metas/parametros contidos no Plano de Trabalho;

O pagamento serd depositado em conta corrente especifica isenta de
tarifa bancéria na instituicdo financeira publica determinada pela Administragéo
Publica e os rendimentos ativos financeiros aplicados no objeto da parceria, estdo
sujeitos as mesmas condigcbes de prestacdo de contas exigidas para 0S recursos
transferidos, nos termos do artigo 51 da Lei 13.019/2014.

Os pagamentos da OSC deverdo ser realizados mediante crédito na
conta bancaria de titularidade dos seus fornecedores e prestadores de servicos;

A programacgdo orcamentaria que autoriza e fundamenta a celebracdo das
parcerias devera constar em legislacao prépria do Poder Executivo a fim de assegurar
a transferéncia dos recursos financeiros pactuados.

Os valores previstos anualmente para atendimento total de cada projeto
sao aqueles definidos no Item 2 deste Edital, que trata do Objeto;

Por ocasido da concluséo, dendncia, rescisdo ou extincdo da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
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das aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracdo publica no
prazo improrrogavel de trinta dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente da
administracdo publica.

Toda a movimentacéo de recursos no ambito da parceria serd realizada

BN

mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a

obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

08. OBRIGACOES DA OSC:

a) A assumir as responsabilidades por eventuais danos materiais ou morais causados
ao Municipio e a terceiros, em decorréncia de sua acdo oOu Omissdo no
desenvolvimento da parceria, sem nenhuma responsabilidade ao Municipio

contratante;

b) N&o transferir ou subcontratar, ceder ou sub empreitar, total ou parcialmente, a
gualquer titulo, os direitos e obrigacdes decorrentes desta parceria, ressalvada, se
necessaria e plenamente justificavel a intervencao de fornecedores ou servigcos
técnicos especiais, desde que devidamente autorizados pelo Contratante, sob pena

de rescisdo do contrato e consequente indenizagao.

c) Cumprir as metas estabelecidas no Plano de Trabalho para a realizacdo das
atividades junto ao municipio de orientacdo ao cidaddo, monitoramento das

ocorréncias e apoio a equipe de fiscalizagdo municipal.

d) Incentivar a orientar a populacdo sobre as boas praticas e o cumprimento da
legislacdo municipal no ambito de construgédo civil, descarte legal dos residuos de

construcdo civil - RCC, limpeza urbana e do meio ambiente e posturas;

e) Promover a orientacdo atualizada dos profissionais do CREA e CAU quanto ao

cumprimento das normas municipais.

f) Manter todos os pagamentos em dia, bem como todas as obrigagbes legais com o

fisco, sob pena de rescisdo automatica do presente Termo de Colaboragéo;

g) Cumprir os requisitos da Lei n°® 13.019/2014, especialmente:
| - prestar contas dos recursos recebidos por meio deste termo de colaboracgéo;
Il - divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos

estabelecimentos em que exerca suas acbes todas as parcerias celebradas com o
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poder publico, contendo, no minimo, as informacdes requeridas no paragrafo Unico do
art. 11 da Lei n® 13.019/2014;

lIl - manter e movimentar os recursos na conta bancéria especifica, observado
o disposto no art. 51 da Lei n°® 13.019/2014;

IV - dar livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondentes aos processos, aos documentos, as informagfes referentes aos
instrumentos de transferéncias regulamentados pela Lei n°® 13.019, de 2014, bem
como aos locais de execuc¢éo do objeto;

V - responder exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

VI - responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢do do objeto previsto no
presente termo de colaboracdo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administragéo publica a inadimpléncia da organizacéo da sociedade civil
em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
0s danos decorrentes de restricdo a sua execucao;

VII - disponibilizar ao cidad&o, na sua pagina na internet ou, na falta desta, em
sua sede, consulta ao extrato deste Termo de Colaboragéo, contendo, pelo menos, o

objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos recursos.

Eng® Agron nténio Carlos Caetano
‘ RESIDENTE

AERO
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